MGR. MARKETA MACHOVA, ADVOKAT

Na zadost CECHU PODKOVARU CR, z.s., Spolecenstva podkovafi, z.s. a
paznehtarské spolecnosti MIKULKA PETR spol. s r.o. predkladam toto pravni
stanovisko k navrhovanému § 64 e novely veterinarniho zakona

Toto pravni stanovisko se zabyva posouzenim souladu navrhovaného § 64e zékona ¢. 166/1999
Sb., o veterinarni péci (veterinarni zakon), se zdkonem ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani (,Z0Z“), a s relevantnimi pfedpisy prava Evropské unie a mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky v oblasti ochrany zvifat proti tyrani.

Cilem je identifikovat pravni rozpory, zhodnotit jejich dopady na praxi a navrhnout legislativni
fesSeni, ktera zajisti soulad s ceskym i evropskym pravem a soucasné ochrani welfare zvirat.

1. Kontext a znéni navrhovaného § 64e
Podle navrhu novely veterinarniho zakona (§ 64e) ma byt okruh osob opravnénych provadét
,osetfeni a Upravu kopyt nebo paznehtl zvifat” rozsifen na:
(a) soukromé veterinarni lékare;
(b) soukromé veterinarni techniky;
(c) osoby, které splnuji pozadavky odborné zpUsobilosti podle § 59a odst. 1 pism. f) nebo
g) v oboru vzdélani zaméreném na podkovarstvi;
(d) osoby s profesni kvalifikaci zaméfenou na paznehtarstvi nebo podkovarstvi na
kvalifikacni Urovni minimalné 3; a
(e) chovatele hospodarskych zvifat za podminek § 64b odst. 1 a 3 a provadéciho predpisu.

2. Platna pravni uprava

2.1 Cesky pravni rad

e Zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani (,Z0Z“): § 1 (ucel ochrany), § 3
(definice), § 4 odst. 1 pism. f) (zdkaz zakrok( pUlsobicich bolest bez odpovidajici odborné
zpUsobilosti), § 7 odst. 2 (veterindrni zakroky jen odborné zpUsobilymi osobami), § 11
(povinnosti chovatele).

e 7Zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci: § 59a (obecna pravidla odborné zpUsobilosti), §
64b (chovatel — odborné veterinarni Ukony), navrhovany § 64e (oSetfeni a Uprava kopyt a
pazneht().

2.2 Pravo Evropské unie a mezinarodni zavazky, kterymi je Ceska republika vazana

e Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. 7. 1998 o ochrané zvirat chovanych pro hospodarské
ucely — ¢l. 3 (povinnost zajistit, aby osoby pecujici o zvifata mély nezbytné dovednosti a znalosti
a aby péce nezplsobovala zbyte¢nou bolest ¢i utrpeni).

e Narizeni (EU) 2017/625 o urednich kontrolach — zejména ¢l. 11-13 a obecnd vychodiska
(recitaly), které zdUrazniuji povinnost Clenskych statd zajistit, aby osoby podilejici se na
¢innostech s dopadem na pohodu zvifat mély poZzadovanou kvalifikaci a aby existoval uc¢inny
dohled nad dodrZovanim welfare pravidel.
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e Evropskd Umluva o ochrané zvirat chovanych pro hospodarské ucely (ETS ¢. 87) — ¢l. 5
(zakroky pUsobici bolest a zranéni jsou opravnény provadét jen osoby s odpovidajicimi
odbornymi schopnostmi, v pfimérenych podminkach).

e Judikatura  Soudniho dvora EU  (SDEU) k ochrané zvifat, zejména:

— C-336/19, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié a dalsi (rozsudek ze dne 17. 12. 2020):
potvrzeni prostoru ¢lenskych statl pro pfisnéjsi Upravu ve prospéch welfare zvirat;

— (C-497/17, Guvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (tiskova zprava 26. 2. 2019): zdlraznéni
védecké evidence o metodach minimalizujicich utrpeni.
Zavéry téchto legislativnich nalezd jsou zaloZeny na principu vysoké urovné ochrany zvitat proti
tyréni a na zdlraznéni vyznamu odborné zpUlsobilosti osob provadéjicich zasahy.

3. Povaha dotcenych ukont a jejich rizikovost

Osetreni a Uprava kopyt a pazneht( zvitat predstavuji zdsahy do Zivé tkané s bezprostrednim
dopadem na chizi, zatizeni koncetiny a celkovou pohodu zvirete. Chybné
provedeni (napf. nadmérné sneseni rohoviny, nespravné vyvazeni kopyta, neodborné
podkovani) maze zpUsobit zejména akutni ¢i chronickou bolest, kulhani, zanéty mékkych tkani,
dlouhodobé poskozeni a sekundarni onemocnéni.

Z povahy véci jde o Ukony, u nichZ je nezbytné prokazat nejen teoretickou znalost, ale zejména
dlouhodobé osvojenou praktickou dovednost a zpUsobilost pracovat s Zivym zvifetem
bezpecné, a to jak pro zvife, tak i pro ¢lovéka a bez zplsobeni utrpeni.

4. Kolize navrhované pravni Upravy s pravnimi predpisy

4.1 Rozpor se ZOZ (zakon €. 246/1992 Sbh.)
e § 4 odst. 1 pism. f) ZOZ zakazuje provadét zakroky, které mohou zpUsobit bolest, osobou bez
odpovidajici odborné zpUsobilosti.
Navrhovany § 64e umoznuje provadét podkovarskou Upravu kopyt a pazneht( veterinarim,
veterinarnim technikdm i chovatellm bez prokazatelné praktické kvalifikace v oboru
podkovarstvi/paznehtarstvi. Takova konstrukce relativizuje pozadavek , odpovidajici odborné
zpUsobilosti“ a redIné otevira prostor k neodbornym zasahtim.
e § 7 odst. 2 ZOZ stanovi, Ze veterinarni zakroky smi provadét jen odborné zpUsobilé osoby.
Pokud ma byt odborna zpUsobilost dovozovana jen z obecné kategorie vzdélani nebo
kratkodobého Skoleni bez praktické zkousky, neodpovida to materidlnimu smyslu tohoto
ustanoveni (zajistit ochranu zvifat pred zbytecnou bolesti a utrpenim), resp. toto ustanoveni
obchazi.
e § 11 ZOZ (povinnosti chovatele) uklada povinnost zajistit, aby se zvifatim dostavalo péce
odpovidajici jejich biologickym potrebam;
Povoleni neodbornych zasaht osobam s nedostate¢nou odbornou kvalifikaci by vedlo k
systémovému konfliktu s touto povinnosti a zvysilo riziko spravnich delikt( i trestnépravnich
dopadu (v pripadech zavazného ublizeni).
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4.Kolize s pravem EU a mezinarodnimi zavazky

e Smérnice 98/58/ES (¢l. 3) vyZaduje, aby osoby pecujici o zvifata disponovaly potfebnymi
znalostmi  a  dovednostmi a aby se zamezilo zbytecné bolesti a  utrpeni.
Rozsifeni opravnéni na osoby bez statem aprobované praktické kvalifikace je s timto
pozadavkem v prikrém rozporu.

e Narizeni (EU) 2017/625 (zejm. ¢l. 11-13) klade dliraz na kompetenci zi¢astnénych osob a na
odpovédnost ¢lenskych statl za zajisténi dcinnych kontrol.

Nejednoznacné vymezeni kvalifikace v § 64e by ztiZilo Ufedni kontrolu a vymahani, ¢imz by se
oslabovala prevence utrpeni zvifat.

e ETS 87 (Cl. 5) stanovi, Ze zakroky plsobici bolest mohou provadét pouze osoby s
odpovidajicimi odbornymi dovednostmi a za pfimérenych podminek.

Neni-li zakonem definovana minimalni prakticka kvalifikace a ovéfeni dovednosti, stat nesplini
svUj zavazek v rdmci vnitfniho pravniho radu zajistit, Ze tyto zdkroky budou provadény
odborné zpUsobilymi osobami.

e Judikatura SDEU (C-336/19; C-497/17) potvrzuje, ze ¢lenské staty mohou a maji prosazovat
vysokou Uroven ochrany zvirat, je-li to védecky odlvodnéno a nenarusuje-li to proporcionalitu.
Z hlediska proporcionality je pfisnéjsi poZzadavek na kvalifikaci osob méné invazivnim opatfenim
neZ zasahy do jejich svobod, vyznamné se tim vSak sniZuje riziko utrpeni zvifat — coz je v souladu
S unijnimi principy.

5. Odborné podklady a praxe (shrnuti odbornych argumentti)

Vyjadreni odbornych organizaci opakované upozornuji, Ze vyuka veterinarnich technik(l a
chovatelskych kurz( v oblasti Upravy kopyt/paznehtl byva prevainé teoreticka, s minimem
praxe, napf. kratké on-line moduly bez prace se Zivym zvifetem. Naproti tomu profesni
kvalifikace podkovare dle Ndarodni soustavy kvalifikaci (NSK 41-031-H) vyzaduje
rozsahlou praktickou pfipravu a zavére¢nou zkousku schopnosti na Zivém zvireti.

Z pohledu povinnosti statu zajistit prevenci utrpeni zvirat je proto zadouci, aby zdkon vazal
opravnéni k zasahlim na prokazatelné teoretické znalosti a praktické dovednosti, nikoli pouze
na typ Skoly, nazev studijniho programu ¢i délku obecného studia.

6. MoZné negativni dopady navrhované upravy

e ZvySené riziko poskozeni zdravi zvifat (akutni nebo chronickd bolest, kulhani, nevratné
poskozeni struktur, dlouhodobé nasledky), vyssi naklady chovatell na naslednou lécbu, a
zvysena zatéz organl verejné moci (spravni delikty, spory).

e Pravni nejistota: nejasné vymezeni ,odborné zpUsobilosti“ v § 64e by vedlo k interpretacnim
sporlim a ztiZilo by vykon dozoru dle nafizeni (EU) 2017/625.
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e Riziko nesouladu s unijnimi minimainimi standardy, které m{ze vyustit v fizeni o poruseni
povinnosti (infringement) pro nedostatecné zajisténi ochrany zvirat.

7. Navrh legislativniho feseni “de lege ferenda”

Navrh legislativniho feseni “dle lege ferenda” tvofi samostatnou pfilohu tohoto stanoviska.

8. Zaveér

Navrhované znéni § 64e je v rozporu s ¢eskou i evropskou legislativou v oblasti ochrany zvifat
proti tyrani. RozSifuje opravnéni zasahl do Zivé tkané i osobami bez odpovidajici odborné
kvalifikace a praxe, coz pfedstavuje nepfijatelny zdsah do principl ochrany a welfare zvifat. Pro
zachovani souladu s evropskym pravem je nutné, aby zakon jednoznacné vyZadoval a definoval
odbornou  zpUsobilost  opravnénych  osob  na Urovni profesni kvalifikace nebo
akreditovaného studijniho programu.

Konkrétné je navrhované znéni § 64e v rozporu s § 4 odst. 1 pism. f), § 7 odst. 2a § 11 Z0Z, s
¢l. 3 smérnice 98/58/ES, s pozadavky na kompetenci a kontrolu dle nafizeni (EU) 2017/625 a s
¢l. 5 ETS 87.

Prijeti prisnéjsich a jednoznacnych kvalifika¢nich pozadavkd je nejen v souladu s judikaturou
SDEU (C-336/19; C-497/17), ale i nezbytné pro realny vykon ochrany welfare zvirat v praxi.

Digitalné
podepsal Mgr.
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Samostatna priloha k pravnimu stanovisku

De lege ferenda — navrhy budouci pravni tpravy § 64e veterinarniho zakona,

Tento dokument shrnuje navrhy de lege ferenda (do budouci pravni Upravy) k navrhovanému
§ 64e zakona €. 166/1999 Sh., o veterinarni péci (veterinarni zakon). Cilem je posilit ochranu
zvirat, definovat odbornou zplsobilost osob provadéjicich osetreni a Upravy kopyt ¢i paznehtd
a dosdhnout souladu s pravem Ceské republiky a Evropské unie.

1. Vychodiska a tcel pravni upravy
Uprava a podkovani kopyt a pazneht( predstavuje zakrok s potencidlem pdsobit bolest a
utrpeni zvifatlm. Z hlediska pravni teorie i praxe jde o ¢innost obdobnou veterindrnimu
zakroku, ktera musi byt provadéna osobou s odpovidajici odbornosti a praxi.
Cilem pravni Upravy by mélo byt zajisténi vysoké urovné welfare zvirat (¢l. 13 Smlouvy o
fungovani EU) pfi sou¢asném zachovani dostupnosti odborné péce.

2. Systémové reseni de lege ferenda

Navrhuje se vytvofit ¢tyrurovriovy systém odborné zpUsobilosti osob, ktery odpovida stupni
rizikovosti zakroku a principdm proporcionality.

a) Veterinarni lékal — opravnéni provadét pouze |éCebné i preventivni zakroky. Pro
opravnéni provadét Upravu a podkovani kopyt a paznehtd je nutné doplnéni profesni
kvalifikace dle pism. c) tohoto ¢lanku, tj. zkouska podle NSK (profesni kvalifikace dle NSK
41-31-H Europodkovar/Europodkovarka, 41-049-H Paznehtar/Paznehtarka (min. Uroven
EQF 3, podkovar/paznehtadr) nebo stredni odborné vzdéldni ué. obor 41-54-H/01
Podkovar a zemédélsky kovar.

b) Veterindrni technik/asistent — opravnéni osetfovat kopyta nebo paznehty pouze
v ramci nasledné péce po zakrocich veterinare, a to podle jeho pokyn( a pod jeho
dohledem. Pro opravnéni provadét Upravu a podkovani kopyt a paznehtl je nutné
doplnéni profesni kvalifikace dle pism. c) tohoto ¢lanku, tj. zkouska podle NSK (profesni
kvalifikace dle NSK 41-31-H Europodkovar/Europodkovarka, 41-049-H
Paznehtar/Paznehtarka (min. Uroven EQF 3, podkovar/paznehtar) nebo stredni odborné
vzdélani u¢. obor 41-54-H/01 Podkovar a zemédeélsky kovar.

c) Odborné zpuUsobild osoba - osoba s profesni kvalifikaci dle NSK 41-31-H
Europodkovar/Europodkovarka, 41-049-H Paznehtar/Paznehtarka (min. Groven EQF 3,
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podkovar/paznehtdr) nebo stfedni odborné vzdélani uc¢. obor 41-54-H/01 Podkovar a

zemédeélsky kovar.

d) Chovatel hospodaiskych zvifat — opravnéni pouze k zakladni udribé, pouze po
absolvovani akreditovaného kurzu s praktickou zkouskou a pod dohledem odborné
zpUsobilé osoby. Pro opravnéni provadét Upravu a podkovani kopyt a paznehtl je nutné
doplnéni profesni kvalifikace dle pism. c) tohoto ¢lanku, tj. zkouska podle NSK (profesni
kvalifikace  dle NSK  41-31-H Europodkovar/Europodkovarka,  41-049-H
Paznehtar/Paznehtarka (min. Uroven EQF 3, podkovar/paznehtar) nebo stfedni odborné
vzdélani uc. obor 41-54-H/01 Podkovar a zemédélsky kovar.

Shora uvedené rozliseni zajiStuje proporcionalitu, sjednocuje odbornou zpUsobilost osob pro
provadéni oSetfeni, Uprav a podkovani kopyt a paznehtl a umozfuje jasné rozlisSeni mezi
jednotlivymi typy zdsah(. Soucasné posiluje pravni jistotu, dohledatelnost c¢innosti odborné
zpUsobilych osob a chovatel(.

3. Pracovni navrh nového legislativniho znéni § 64e

De lege ferenda se navrhuje nasledujici znéni ustanoveni § 64e:
§ 64e (navrhované znéni)

(1) Osetreni, Upravu a podkovani kopyt a pazneht( zvifat je opravnéna provadét pouze osoba
disponujici odbornou zpUsobilosti odpovidajici povaze zékroku, ,,odborné zplsobild osoba“.

(2) Odbornou zpusobilosti se rozumi profesni kvalifikace podle Narodni soustavy kvalifikaci obor
EQF 3, podkovar/paznehtar nebo vysokoskolské vzdélani veterindrniho sméru v magisterském
studijnim programu nebo stredoskolské vzdélani veterindrniho sméru.

(3) Odborné zpUsobilymi osobami jsou:

e) Veterinarni lékaf — opravnéni provadét pouze |écebné i preventivni zakroky. Pro
opravnéni provadét Upravu a podkovani kopyt a paznehtd je nutné doplnéni profesni
kvalifikace dle pism. c) tohoto ¢lanku, tj. zkouska podle NSK (profesni kvalifikace dle NSK
41-31-H Europodkovar/Europodkovarka, 41-049-H Paznehtar/Paznehtarka (min. Uroven
EQF 3, podkovar/paznehtar) nebo stfedni odborné vzdélani ué. obor 41-54-H/01
Podkovar a zemédélsky kovar.

f) Veterindrni technik/asistent — opravnéni osetfovat kopyta nebo paznehty pouze
v ramci nasledné péce po zakrocich veterinare, a to podle jeho pokynl a pod jeho
dohledem. Pro opravnéni provadét Upravu a podkovani kopyt a paznehtl je nutné
doplnéni profesni kvalifikace dle pism. c) tohoto ¢lanku, tj. zkouska podle NSK (profesni
kvalifikace dle NSK  41-31-H Europodkovar/Europodkovarka, 41-049-H
Paznehtar/Paznehtarka (min. Groven EQF 3, podkovar/paznehtar) nebo stredni odborné
vzdélani u¢. obor 41-54-H/01 Podkovar a zemédeélsky kovar.
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g) Osoba s profesni kvalifikaci podle NSK (profesni kvalifikace dle NSK 41-31-H
Europodkovari/Europodkovarka, 41-049-H Paznehtar/Paznehtarka (min. Uroven EQF 3,
podkovai/paznehtadr) — opravnéni provadét Upravy a podkovani kopyt a paznehtd v
rozsahu praxe a standard NSK nebo v rdmci stfedniho odborného vzdélavani u¢. obor
41-54-H/01 Podkovar a zemédélsky kovar.

h) Chovatel hospodaiskych zvifat — opravnéni kprovadéji uUkonl zakladni Udrzby
stanovené provadécim pravnim predpisem, po absolvovani akreditovaného praktického
vycviku a zkousky pod dohledem odborné zplsobilé osoby. Pro opravnéni provadét
Upravu a podkovani kopyt a pazneht( je nutné doplnéni profesni kvalifikace dle pism. c)
tohoto ¢lanku, tj. zkouSka podle NSK (profesni kvalifikace dle NSK 41-31-H
Europodkovar/Europodkovarka, 41-049-H Paznehtar/Paznehtarka (min. Uroven EQF 3,
podkovar/paznehtdr) nebo stfedni odborné vzdélani uc¢. obor 41-54-H/01 Podkovar a
zemédélsky kovar.

(4) Provadéci pravni predpis stanovi rozsah odbornych ukonU pfislusejicich jednotlivym
odborné zpUsobilym osobam, rozsah a obsah praktického vycviku, zpUsob ovérovani
zpUsobilosti a systém pribézného vzdélavani osob uvedenych v odstavci 1.

4. Provadéci vyhlaska a kontrolni mechanismy

Navrhuje se, aby provadéci vyhlaska Ministerstva zemédélstvi stanovila:

e Rozsah odbornych Ukonu pfislusejicich jednotlivym odborné zplsobilym osobam,

e minimalni rozsah praktické pfipravy (napf. pocet hodin prace se zivym zvifetem),

e obsah a strukturu zavérecné zkousky teoretickych znalosti a praktickych dovednosti podle NSK
e evidencni povinnost pro osoby vykonavajici Upravy kopyt a pazneht(,

e povinnost hlasit nedspésné nebo problematické zakroky organu veterinarniho dohledu

(SVS).

Dale se doporucuje zavést systém pravidelného doskolovani (CPD) a metodickou podporu pro
Statni veterinarni spravu v oblasti kontrolnich postupu.

5. Soulad s pravem EU a ¢eskou legislativou

Navrzené reseni odpovida ¢l. 3 smérnice 98/58/ES, ¢l. 11-13 nafizeni (EU) 2017/625 a ¢l. 5
Evropské umluvy ETS 87.

Zajistuje provadéni zakrokl pouze odborné zpUsobilymi osobami a pIni preventivni pozadavky
zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani (§ 4, § 7, § 11).

6. Pfinosy upravy de lege ferenda
e Zajisténi pravni jistoty a jednoznacné definice odborné zpUsobilosti.
¢ Posileni ochrany zvifat pfed utrpenim v souladu s Ceskym a evropskym pravem.
e ZvySeni profesionality a kvality vykonu v praxi.
 Snizeni zatéze kontrolnich organt diky lepsi evidenci a prevenci sporu.
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* Podpora celoZivotniho vzdélavani a profesniho rozvoje v oblasti péce o zvirata.

7. Zavér
Navrhované feSeni de lege ferenda predstavuje vyvazeny model, ktery respektuje princip
proporcionality, pravni rdmec Ceské republiky i Evropské unie a sou¢asné reaguje na potfebu
zachovat vysoky standard ochrany zvifat.

Vypracovala: Mgr. Markéta Machova, advokat 777 615 330

KUTNOHORSKA 31 * KOLIN | * 280 02
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